
Gemeente , ■ . 

zwijndrecht 


GEMEENTEBLAD 

Officiële uitgave van gemeente Zwijndrecht. 


Nr. 31657 

15 april 
2015 


Afwijkingenbeleid Zwijndrecht 2015 


Van een bestemmingsplan mag worden verwacht dat het is toegesneden op de actuele en gewenste 
planologische en stedenbouwkundige situatie. Recent zijn alle bestemmingsplannen in de gemeente 
Zwijndrecht vernieuwd waardoor er geen bestemmingsplan meer is dat ouder is dan 10 jaar. Bestem¬ 
mingsplannen moeten op grond van de wet bovendien iedere tien jaar worden herzien. Waarom dan 
beleid maken dat gaat over het afwijken van een bestemmingsplan? 


In de praktijk krijgt de gemeente regelmatig plannen of initiatieven voorgelegd waarbij sprake is van 
een vorm van strijdigheid met het bestemmingsplan. De aard van de strijdigheid kan sterk verschillen: 
van de overschrijding van de goothoogte door een dakkapel tot het verzoek om een gebouw anders te 
gaan gebruiken dan het bestemmingsplan toestaat. Deze twee voorbeelden geven goed aan dat de af¬ 
wijking betrekking kan hebben op de bouwregels of de gebruiksregels, en soms een combinatie van 
beide. Dergelijke plannen zijn omgevingsvergunningplichtig voor de activiteit'handelen in strijd met 
regels ruimtelijke ordening'. Daarnaast geven de twee voorbeelden ook aan dat het weliswaar gaat om 
een plan of initiatief dat niet rechtstreeks past in het bestemmingsplan , maar dat het desalniettemin 
niet hoeft te gaan om een op voorhand ruimtelijk ongewenste ontwikkeling. 


In de ruimtelijke ordening geldt in het algemeen dat hoe groter of ingrijpender de afwijking is , hoe 
zwaarder de te volgen ruimtelijke (planologisch-juridische) procedure. Kleine afwijkingen worden 
veelal mogelijk gemaakt in de regels van het bestemmingsplan zelf (binnenplans afwijken). Daarnaast 
is het mogelijk om af te wijken voor de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen ( 
buitenplans afwijken). Tenslotte kan worden afgeweken op grond van een ruimtelijke onderbouwing 
of door een nieuw bestemmingsplan op te stellen dat het plan mogelijk maakt. 


Het Afwijkingenbeleid gaat over de buitenplanse afwijkingen, de bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen gevallen waarvoor kan worden afgeweken van het bestemmingsplan. In deze beleidsregels 
wordt aangegeven wanneer er medewerking wordt verleend. Voorheen stonden deze gevallen bekend 
als de 'kruimelgevallen ' maar de recente verruiming van het Besluit omgevingsrecht (Bor) maakt dat 
het woord 'kruimelgevaT steeds minder de lading dekt. Weliswaar gaat het niet om grootschalige 
nieuwe gebiedsontwikkelingen, maar door de verruiming kunnen er met een relatief lichte ruimtelijke 
procedure grote veranderingen in de leefomgeving plaatsvinden. Dit heeft met name betrekking op 
het al dan niet tijdelijk veranderen van het gebruik van gebouwen en/of gronden. Een herziening van 
het Afwijkingenbeleid was hierdoor noodzakelijk. 


De notie ruimtelijke kwaliteit is bij deze herziening gehanteerd als het uitgangspunt: de beoogde veran¬ 
dering mag geen negatieve invloed hebben op de bestaande ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving 
in brede zin. Samen met onder andere het bestemmingsplan en de welstandsnota vormt het nieuwe 
Afwijkingenbeleid een samenhangende reeks beleidsinstrumenten waarmee de ruimtelijke kwaliteit in 
de gemeente Zwijndrecht kan worden geborgd. 
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